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APRESENTACAO

0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresenta nesta publicacao
uma sintese das etapas do CENS0 DEMOGRAFICO 2010.

Aimportancia do conhecimento das a¢des que envolvem o CENs0 2010, por parte
dos diferentes niveis de governo e de toda a sociedade organizada, decorre de que seu sucesso
depende da ativa cooperagao e participacao desses segmentos para que todos obtenham
0 maximo beneficio dos resultados do CENSO.

0 seu planejamento teve inicio em 2007, entretanto os trabalhos foram intensificados no
decorrer de 2008 e 2009. A coleta comegara em 12 de agosto de 2010 e a divulgacao dos primeiros
resultados ocorrera no fim do mesmo ano, sendo que as informacoes detalhadas serao
divulgadas no decorrer de 2011.

Ao longo desta publicacao, abordamos desde a logistica, preparo metodolégico,
inovacoes, treinamentos e coleta, até a importancia da pesquisa para a sociedade.
E assim pretendemos mostrar o que é e como é feito o CENSO, essa operagao que vai
percorrer todo o Pais em 2010 para revelar quem somos, quantos somos, onde estamos e
como vivemos: um retrato de corpo inteiro do Brasil.

~2IBGE
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A IMPORTANCIA
DOS CENSOS

Os censos populacionais constituem a @nica fonte de informacao sobre a situacdo de vida da
populagao nos municipios e localidades. As realidades locais, rurais ou urbanas dependem dos
censos para serem conhecidas e atualizadas.

0 Censo produz informagoes imprescindiveis para a definicao de politicas piblicas nacional,
estadual e municipal e para a tomada das mais variadas decisoes de investimentos, sejam eles
provenientes da iniciativa privada ou de governos. Entre as principais utiliza¢oes dos resultados
censitarios estao as de:

Acompanhar o crescimento, a distribuicdo geografica e a evolugao de outras
caracteristicas da populacdo ao longo do tempo;

Identificar areas de investimentos prioritarios em salide, educagao, habitacao, saneamento
basico, transporte, energia, programas de assisténcia a infancia e a velhice, possibilitando a
avaliacdo e revisao da alocagdo de recursos piblico e privado;

Selecionar locais que necessitam de programas de estimulo ao crescimento
econdmico e desenvolvimento social;

Fornecer as referéncias para as proje¢oes populacionais com base nas quais
0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAo define as cotas do FUNDO DE PARTICIPAGAO
Dos EsTADOS E DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICiPIOS;

Fornecer as referéncias para as proje¢oes populacionais com base nas quais
é definida a representacao politica do Pais: o niimero de deputados federal, estadual
e vereadores de cada estado e municipio;

Fornecer parametros para conhecer e analisar o perfil da mao de obra em
nivel municipal, informacao esta de grande importancia para organizacdes sindical,

profissional e de classe, assim como para decisoes de investimentos do setor privado;

Fornecer parametros para selecionar locais para a instalacao de fabricas,
shopping centers, escolas, creches, cinemas, restaurantes, etc.;

Fundamentar diagnosticos e reivindicacdes pelos cidadaos, de maior atencao
dos governos estadual ou municipal para problemas local e especifico,

como de insuficiéncia das redes de agua e esgoto, de atendimento médico ou escolar, etc.; e

Subsidiar as comunidades académicas e técnico-cientificas em seus estudos e projetos.

&2IBGE
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Se for verdade que apenas as sociedades que conhecem a si mesmas
podem planejar e construir os seus futuros, o Brasil ja pertence ou caminha
rapidamente para esse grupo de paises. Crescem, tremendamente,
as demandas em nosso Pais, por informagoes cada vez mais detalhadas e
desagregadas geograficamente. A descentralizacao politico-administrativa
reinstaurada com a redemocratizacao e a Constitui¢ao de 1988 aumentou
muito a relevancia dos censos.

Prefeitos e governadores, 6rgaos de planejamento municipais e estaduais,
investidos de maior autonomia e de novas responsabilidades, dependem
hoje, como nunca, dos censos para definirem suas politicas com base
em informagoes atualizadas sobre a populagao sob suas jurisdi¢oes. Mas,
as demandas por informacdes desagregadas vém também de outras esferas,
que vao dos setores nao governamental e privado, a do governo federal.

SHUTTERSTOCK
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PARA ENTENDER
A PESQUISA

0 CENs0 2010 sera o décimo segundo CENso Demografico realizado no Brasil.
Ele se constituira no grande retrato em extensao e profundidade da nossa
populagao e das suas caracteristicas socioecondmicas e, ao mesmo tempo,
na base sobre a qual devera se assentar todo o planejamento piblico e o
privado da proxima década.

Fazer o CENs0 é uma atribuicao do IBGE, mas é uma responsabilidade
da sociedade como um todo. Portanto, para compor esse retrato
é preciso planejar. Planejar de forma participativa desde o comego,
em conjunto com todos os interessados nos seus resultados. Também é necessario
mobilizar parceiros que vao atuar antes e durante a coleta de dados como agentes
multiplicadores da mensagem de que a populacao deve abrir as portas para
o CENso e responder ao questionario. O quadro, a seguir, apresenta o CENS0 2010
em niimeros e da uma ideia da mobilizagao que é necessaria para compor
o retrato do Pais.

todo o Territorio Nacional

5 565 municipios*

aproximadamente 58 milhdes de domicilios

cerca de 280 mil setores censitarios

cerca de 230 mil pessoas (coleta, supervisao e apoio, administrativo)

centenas de computadores em rede nacional
rede de comunicagao em bhanda larga
220 mil computadores de mao equipados com receptores de GPS

27 unidades estaduais

222 Coordenacdes de Area

1281 Coordenacoes de Subarea

cerca de 7 mil postos de coleta informatizados

* IncLut FERNANDO DE NORONHA E BRASILIA

Para saber mais, acesse: www.ibge.gov.br/censo2010

&2IBGE
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As INOVACOES

0 CENS0 2010 é o maior projeto da Institui¢ao neste e nos proximos anos e viabiliza
importantes transformacoes nos métodos de trabalho, que permitirao ao IBGE oferecer a
seus usuarios retratos cada vez mais interativos e espacializados.

0Os mais relevantes avancos, alguns ja iniciados nos CENS0S 2007, sao:

A construcao de uma base territorial que saira do modo
analogico-digital para o digital, integrando mapas
urbano e rural entre si e com 0 CADASTRO NACIONAL DE
ENDEREGOS PARA FINS EsTATiSTICOS - CNEFE;

Aincorporacao do CADASTRO NACIONAL DE ENDEREGOS PARA FINS ESTATiSTICOS abrangendo
todos os municipios brasileiros, que trara mais seguranca a coleta de dados,

além de permitir diversas outras aplicagoes em outros projetos, como, por exemplo,

na selecao de amostras e na utilizagao do correio ou da Internet para responder a
determinadas pesquisas;

A utilizacao de computadores de mao, que traz ganho de qualidade ao reduzir as
possibilidades de erros na realizacao das entrevistas, pré-critica automatica e transmissao
aos computadores locais;

A utilizacao de GPS no computador de mao, que permite referenciar elementos fisicos,inclusive para
posterior utilizacao em projetos de politicas piblicas, a exemplo do que foi realizado com escolas e
estabelecimentos de saiide da area rural por ocasiao dos CENS0S 2007; e

0 preenchimento de questionario pela Internet nas cidades com disponibilidade de comunicagao

por banda larga, quando o cidadao optar por essa modalidade. Nesse caso, ele recebera um envelope
contendo e-tickets (codigos de acesso alfanuméricos) que lhe darao acesso ao questionario num site
com seguranca atestada por autoridade certificadora, garantindo a criptografia e o sigilo das
informacoes prestadas.

Todos esses avangos culminarao na disseminacao de informac¢oes numa base digital, parte fundamental
da construcao da INFRAESTRUTURA NACIONAL DE DADOS EsPACIAIS E ESTATISTICOS. E, no ambito interno, todas as
inovacoes tecnologicas, as melhorias nos processos de trabalho e os produtos gerados — como a BASE TERRITORIAL
em plataforma digital associada ao CADASTRO DE ENDERECOS — deixarao enormes ganhos de qualidade e eficiéncia
para outras pesquisas e projetos da Institui¢ao, como, por exemplo, a PEsquisA DoMICILIAR CONTINUA.

~2IBGE
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BASE TERRITORIAL

Para que um CENsO seja realizado com a devida qualidade, é fundamental que se garanta
a adequada cobertura de todo o territorio. Neste sentido, o planejamento da operacao se inicia
de forma a se aperfeicoar os mapas e contar com um sistema de cadastros que, juntos,
constituem o que se convencionou denominar BASE TERRITORIAL.

Para o CENS0 2010, esta sendo construida uma base territorial dnica digital, integrando
as areas urbana e rural, onde o Pais estara dividido em aproximadamente 280 000 setores
censitarios. Para cada setor, sera designado um recenseador que visitara os domicilios
e entrevistara os moradores.

Dentre as melhorias que estdao sendo implantadas na BASE TERRITORIAL para o proximo CENSO,
o0 IBGE esta construindo um banco de dados geoespacial contendo os mapas digitais associados ao
CapAsSTRO NACIONAL DE ENDERECOS PARA FINS ESTATiSTICOS. Este trabalho é realizado de maneira
descentralizada, contando com a efetiva participacao de suas Unidades Estaduais e da rede
nacional de agéncias na execucao dos trabalhos.

|NFORMA§6ES GEORREFERENCIADAS

A utilizacao de GPS nos equipamentos de coleta permite georreferenciar diversos elementos
fisicos do terreno, ampliando ndo s6 as possibilidades de divulgacao de resultados, mas, também,
a sua posterior utilizacao pelo governo e pela sociedade.

A exemplo do que foi realizado com escolas e estabelecimentos de satide da area rural por
ocasiao dos CENS0S 2007, no CENS0 2010 os elementos georreferenciados vao alimentar diversas
camadas de dados e informagoes que permitirdo um melhor conhecimento do territorio e
de sua ocupacao.

Todo este acervo de informagdes sera disponibilizado na INFRAESTRUTURA NACIONAL DE DADOS
EspAcials - INDE, contribuindo para o planejamento de politicas piblicas.

IBGE

Estabelecimentos agropecuarios georreferenciados —
Municipio de Flor do Sertao, em Santa Catarina.

&2IBGE
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Detalhe de localizagao de escolas rurais sobre imagem do Google
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TE CapAsTRO NACIONAL
DE ENDERECOS PARA FINS
ESTATiISTICOS

0 CADASTRO NACIONAL DE ENDERECOS PARA FINS EsTATiSTICOS - CNEFE foi desenvolvido para
oferecer suporte as operacoes estatisticas com vistas ao aperfeicoamento da coleta de dados
de pesquisas diversas e de censos, propiciando o alcance de melhores niveis de qualidade
técnica e operacional dos levantamentos e avancos metodolégicos.

Sua elaboragao comegou em 2005, a partir das listas de enderecos de todos os municipios
brasileiros produzidas no CENso DEMOGRAFICO 2000, e foi atualizado durante os CENS0S 2007.

PRE-COLETA

Durante a etapa da pré-coleta mais de 20 mil supervisores farao a listagem dos enderecos
das unidades residenciais e nao residenciais, e a coleta das caracteristicas das faces de quadras,
por exemplo, pavimentacao, iluminagao, arborizacao, etc.

As listagens serao associadas aos mapas dos setores censitarios urbanos, o que permitira aos
recenseadores conhecer, com antecedéncia, os enderecos que terao de visitar. E servirao, ainda,
como importante ferramenta na verificacao da qualidade da cobertura, podendo ser cruzados
com informacdes de fontes externas, como os cadastros das empresas distribuidoras de energia
elétrica, por exemplo.

Considerando que partes dos mapas do CENS0 2010 serao digitais e georreferenciadas,
a associacao ao Cadastro de Enderecos permitira enormes avancos nos produtos de
divulgacao de resultados, guardadas as devidas restricoes impostas pela preservacao do sigilo
dainformacao individual.

PHOTOXPRESS.COM
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QUEM VAI TRABALHAR
NO CENsoO 2010

A operacao censitaria envolvera cerca de 230 mil pessoas espalhadas em todo o Pais,
incluindo contratados temporarios, selecionados por meio de processos seletivos
simplificados, e servidores do quadro permanente do IBGE. Para atender a essa
gigantesca demanda, os profissionais que atuarao no CENSo 2010 receberdo treinamento
especifico para cada fungao.

A fim de alcancar resultados mais eficazes, o treinamento do CENSO 2010 traz avancos
na sua proposta metodoldgica com a inclusao da transmissao de conhecimentos através
da Educacao a Distancia - EAD, que se soma aos métodos tradicionais.

Nos cursos presenciais, entre os diversos recursos instrucionais, destaca-se o uso de
videos-aula, que garantem uniformidade na disseminacdo dos conceitos e procedimentos
nas diversas etapas da cadeia de treinamentos.

Os treinandos farao uso intensivo do computador de mao, permitindo desenvolver habilidade
no uso de seu instrumento de trabalho. Além disso, todos os postos de coleta para trabalho no
CENs0 2010 serdo informatizados, o que contribuira para a inclusao digital de milhares de agentes
censitarios e recenseadores, que terao acesso a microcomputadores, e computadores de mao.

Ao final do treinamento, espera-se que os cerca de 190 000 recenseadores treinados estejam
capacitados a realizar a coleta de dados em aproximadamente 58 milhdes de domicilios em
todo Territorio Nacional, da forma mais homogénea possivel, assegurando qualidade
aos resultados do CENSO.

S
B
=
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ORCAMENTO

Um censo é um empreendimento que em qualquer pais necessita de significativo
montante de recursos, ainda mais em um pais como o Brasil, de dimensdes continentais,
com cerca de 8 512 000 de km? de um territorio heterogéneo e, muitas vezes, de dificil acesso.

Para a realizagao do CENs0 2010, o orcamento previsto é de R$ 1 677 771 323,00,
valor que contempla as atividades referentes a operagao censitaria no periodo de 2009 a 2011.

Cabe destacar que, do orcamento distribuido por atividades ao longo desses trés anos, a
etapa mais dispendiosa é a da coleta de dados, que representa 70% da estimativa de gastos e
concentra a maior parte desses recursos no item pagamento de pessoal.

1400
1200
1000

800

600

milhdes de reais

400

Il Pessoal 67 %
[T custeio 19 %
- Investimento 14 %

Il 2009 Rs$ 277500000
[7] 2010 Rs$ 1379029957
[ 2011 Rs 21241366

Total R$ 1677771323
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PARCERIAS

Para realizar uma opera¢ao do tamanho de um Censo Demografico, é necessario
juntar esforgos de parceiros externos das areas privada e governamental. Dentre eles,
destacam-se os ministérios; a Comissao Consultiva do CENso Demografico 2010;
usuarios das informagdes do IBGE; e as Comissoes Censitarias Estaduais e
Comissdes Municipais de Geografia e Estatistica.

ComissAo ConsuLTIVA Do CENSO 2010

E composta por 12 membros, escolhidos entre especialistas de notério
conhecimento ou atuac¢ao nos temas, métodos e técnicas que estao sendo discutidos
para o CENso Demografico 2010, sob a presidéncia do titular da Diretoria de
Pesquisas do IBGE.

A essa Comissao compete fornecer subsidios em assuntos referentes ao CENSO
Demografico, prestando assessoramento na defini¢ao do contetido dos questionarios;
na estratégia do uso de amostragem na coleta; na realizacao e avaliacao do
Censo Experimental; na definicao de métodos de apuragao dos dados; na definicao do
plano de divulgacao dos resultados; no acompanhamento da coleta dos dados; e na
avaliacao e analise dos resultados.

CONSULTAS A USUARIOS

A preparacao do CENso Demografico tradicionalmente envolve consultas as
comunidades de especialistas, centros de pesquisas e universidades e, em especial,
aos pesquisadores em demografia, educacao, salide, trabalho e rendimento, e pobreza.
Esses especialistas, interlocutores, constituem parcela relevante de usuarios das
informacoes censitarias, assim como os 6rgaos federais, os 6rgaos regionais de
estatistica, responsaveis pelas areas de planejamentos estadual e municipal.

Dada a dimensao, o impacto e a importancia do CENso Demografico, o IBGE promoveu
também ampla consulta a sociedade, aproximadamente 9 000 usuarios. Disponibilizou
na Internet uma pagina, na qual os usuarios podiam dar suas sugestoes através de uma
senha e login especificos. Na ocasido, o usuario teve a oportunidade de avaliar

o questionario do CEnso Demografico 2000 e fazer sugestdes para o CENSO 2010.

Também foi promovido o Encontro com Usuarios dos Censos Demograficos,
que contou com a participagao de representantes dos mais diversos segmentos
da sociedade e dos usuarios que responderam a consulta ampla, para apresentacao
do resultado consolidado e do questionario da PRIMEIRA PROVA-PILOTO do
CeNso DEMOGRAFICO 2010.

~2IBGE
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Wasmalia Bivar, diretora de pesquisas do IBGE,
fala no Encontro com Especialistas Tematicos que
ocorreu em abril de 2008.

Reuntio pa Comissio
Consutriva po Censo DemocrAFICO
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Especialistas Tematicos |

CENSO

DEMOGRAFICO!

10 a || de abril de 2008

Auditério Teixeira de Freitas
Cemre de Documentagio o
Disseminagio do Informacdes - IBGE
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PARCEIROS INTERNACIONAIS

Experiéncias tém sido trocadas e adquiridas quanto a novas demandas de informacao,
metodologias e tecnologias. Representantes do IBGE tém trabalhado no ambito da
Organizacao das Nacoes Unidas, STATISTICAL OFFICE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES -EUROSTAT e
ORGANISATION FOR EcoNomic Co-0PERATION AND DEVELOPMENT - Okcp, discutindo com
os parceiros do MERCADO ComuMm DO SuL - MERCOSUL e representantes de
orgaos oficiais de estatistica de diversos paises.

Com o objetivo de discutir as experiéncias dos paises e aumentar o conhecimento
sobre questdes relacionadas a garantia de qualidade do CENso, avaliacao, critica,
imputacao e validagao dos resultados, bem como tratamento de temas de dificil mensuracao,
o IBGE também participou, ao longo da Gltima década, das discussoes e da redagao das
Recomendacoes Internacionais para CENSOS DE PoPULAGAO e Habitacao das Nacgoes Unidas
(UN1TED NATIONS STATISTICS DivisioN - UNsD) e da Europa (UNITED NATIONS ECONOMIC
ComMMISSION FOR EUROPE - UNECE).

Outra parceria importante para o Censo 2010 é o Grupo de Washington. O IBGE esta
representado no Grupo que foi criado pela ONU para aprimorar os métodos estatisticos
referentes a populacao portadora de deficiéncia e criar uma metodologia padrao levando-se
em consideracao as diferencas de lingua e cultura entre os paises membros.

ComissOES CENSITARIAS ESTADUAIS E
ComissOES MUNICIPAIS DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

0 IBGE vem investindo no aperfeicoamento e fortalecimento de ComissOES CENSITARIAS
EstapuAls - CCEs e ComissOES MUNICIPAIS DE GEOGRAFIA E ESTATiSTICA - CMGES
que tém como objetivo buscar uma maior integracao entre o IBGE e as comunidades locais,
para obter cooperacao e apoio logistico na realizacao do CEnso e dos demais trabalhos
da Instituicao.

As Comissoes visam a facilitar a realizacao dos censos, participando do acompanhamento
dos trabalhos e dando transparéncia as operagdes sempre com vistas a obtencdo da cobertura
territorial correta e da melhor qualidade dos dados levantados.

Reunides de instalacao das CMGEs com a presenca dos governadores de Estado .

&2IBGE
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Nas ComissES ESTADUAIS, o IBGE espera contar com o apoio de 6rgaos e instituicoes
que possam contribuir no ambito do estado e tambhém incentivar suas representacoes
municipais a oferecerem apoio as ComissOES MUNICIPAILS.

As Comissoes tém como prioridade, numa primeira etapa, o acompanhamento do trabalho
de atualizacao dos mapas da Base Territorial, devendo estender sua contribui¢do na montagem
dos postos de coleta e no acompanhamento da coleta de dados, além do apoio logistico a
operagao censitaria.

Assim, as Comissoes funcionam como um forum onde sao reunidos esforcos de todos os
interessados nos resultados da pesquisa, de modo que possiveis dificuldades que surjam sejam
sanadas com antecedéncia para nao prejudicar a coleta de dados ou gerar questionamentos nos
seus resultados.

Na etapa de atualizacao da Base Territorial, sdo apresentados as CMGEs os mapas
que orientarao a coleta. Ao final dessa etapa, tendo havido um trabalho conjunto
IBGE/comunidades municipais, os membros tomam conhecimento das divisas que serao
praticadas na coleta de dados, assim como dos povoados, localidades, entre outros.

Nas fases posteriores, os membros das Comissoes devem atuar como articuladores nas
instituicoes que representam, para obtencao de apoio logistico necessario ao desenvolvimento do
trabalho, tais como: instalagao adequada para as equipes locais, divulgacao do processo seletivo e
da operacao censitaria, e acompanhamento e colaboracao na etapa de coleta de dados.

As CMGEs contam com a participacao de representantes do IBGE, dos poderes
executivo, legislativo e judiciario dos municipios e outros representantes de organizacdes civis
locais que possam de alguma maneira contribuir para a realizacao plena dos Censos
e demais estudos e pesquisas.

Com grande adesao de membros nas Comissoes, cerca de 60 mil fazem parte das CMGEs em
todo o Brasil desde maio de 2009, quando a primeira foi instalada, provando que as comunidades
locais estao integradas ao IBGE.

ImaGEens: IBGE

~2IBGE
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PROJETO VAMOS CONTAR!

Dando continuidade ao “Vamos CoNTAR! CENSO 2000 NAS EscoLAs”, iniciado no dltimo censo,
o projeto educacional voltara a ser implementado em 2010. A ideia é fazer com que professores e
alunos vivenciem todo o processo de producao do Censo e, dessa forma, possam compreender a
importancia e o uso dos resultados da pesquisa para o exercicio e fortalecimento da cidadania.

0 projeto apresenta material didatico especifico, composto de guias do professor e
mapas politico e populacional do Brasil, que podem ser trabalhados em sala de aula ou nos
deveres de casa.

Também esta prevista orientagao e suporte aos professores dos niveis fundamental e médio,
para a realizacao de atividades em sala de aula relativas ao ensino do uso de mapas e
na interpretacao de dados estatisticos fornecidos pelo IBGE.

Criado por pedagogos, professores e técnicos do IBGE, o “Vamos ConTAR!” tem como foco os
alunos de cerca de 250 mil escolas de ensino fundamental e médio das redes plblica e particular
de todo o Pafs, atingindo mais de 1 milhdo de salas de aula.

Apods a implementacao do projeto, as escolas receberao cartas dirigidas aos professores;
mapas; folheto com informacdes basicas para os diretores e professores; guias de ensino do
professor; ficha de avaliagao para os professores; e cartazes para serem afixados na escola.

0 “Vamos Contar!” estara no portal do IBGE na Internet onde sera possivel consultar a
proposta pedagogica, o material didatico e sugestoes que serdo recebidas e estarao disponivel
para download.

Com a parceria a ser estabelecida com o Ministério da Educagao, Secretarias Estaduais e
Municipais e as escolas de todo o Pais, o projeto permitira aos alunos aprender conceitos basicos
usados nos Censos, interpretar mapas, colaborando para a compreensao e uso de dados
estatisticos e a interpretacdo de mapas tematicos. Dessa forma, os alunos poderao auxiliar na
mobilizacao da sociedade para colaborar com a realizacao da pesquisa, recebendo o recenseador
e respondendo corretamente. Ao mesmo tempo, o IBGE espera, dessa forma, estar criando futuros
usuarios das informagdes produzidas pelo Instituto, criangas que vao se tornar adultos e que
poderdo exercer sua cidadania conhecendo melhor o Pais através dos dados do IBGE.

IMAGENs: IBGE

&2IBGE
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PUBLICIDADE

Mobilizar toda a sociedade brasileira para a importancia de receber bem
o recenseador do IBGE e responder corretamente ao questionario, é o grande
desafio de comunicacao do IBGE no CENSo.

Por isso, antes mesmo de iniciar a fase de coleta, a Instituicdo ja comega
a sensibilizar e também conscientizar a sociedade, através de acdes de
mobiliza¢do junto a populacao.

Um dos canais de divulgacao do CENS0 2010 é o seu site na Internet,
onde é possivel obter as principais informacgoes
sobre o andamento da pesquisa.

Como ocorreu nos demais Censos, a publicidade do CEnso 2010 ficara
a cargo de agéncia contratada por licitacdo piblica que produzira a
campanha de divulgacao.
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PROVAS-PILOTO, TESTES
E 0 CENSO EXPERIMENTAL

Para realizar o Censo, & preciso se preparar com antecedéncia, planejar e testar
os procedimentos, para que na operacao de fato tudo funcione perfeitamente.

No planejamento do Censo 2010, foram realizadas avaliagoes e analises dos censos

anteriores, Testes Cognitivos e Provas-Piloto para temas especificos, como: Pessoas Portadoras
de Deficiéncia; Migracoes Interna e Internacional; Populacoes Indigenas; Alfabetizacao;
Saneamento; entre outros.

Para mencionar um exemplo, o IBGE realizou diversas reunioes com antropélogos

e representantes da FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI e da FUNDACAO NACIONAL DE SAGDE

- FuNAsa, nas quais foi discutida a forma de investigacao mais apropriada desse grupo
populacional no CENso 2010. O IBGE também realizou uma prova-piloto conjunta com o

dapo ““,

Paraguai sobre Popula¢des Indigenas da etnia Ava Guarani, em aldeias situadas nos dois
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lados da fronteira. Ja o Censo Experimental foi um ensaio geral do que ocorrera no

CeENso DEMOGRAFICO 2010. Esta € uma etapa crucial do planejamento que da oportunidade
ao IBGE para avaliar, aperfeicoar e corrigir, se necessario, os procedimentos previstos
para o proximo censo, tais como: selecao de pessoal e treinamento das equipes;
coleta presencial das informagoes com o computador de mao (os netbooks nao se

adaptaram a coleta por isso nao serao utilizados em 2010) ou pela Internet; sistema de
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acompanhamento da coleta e de pagamento de recenseadores; sistema de supervisao;
critica; imputacao; expansao da amostra; e tabulagao dos dados.

Realizado no Municipio de Rio Claro (SP), nos Distritos de Santo Antdnio do Taua
(PA), Bonfim da Feira (BA), Guaporé (RS), Fazenda Nova (GO), além de um setor de

terra indigena, chamado de Aldeia Velha, localizado em Porto Seguro (BA),
o CENso Experimental teve como data de referéncia a noite de 31 de julho de 2009
; para 12 de agosto de 2009 e a coleta com duracao prevista de aproximadamente
Antes do CensO =0 o trés meses.
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A COLETA DE DADOS

No dia 12 de agosto de 2010, inicia-se a coleta de dados para o CENSO 2010.
Do Aila ao Chui, da Ponta do Seixas ao Rio Moa, de norte a sul, de leste a oeste,
todas as regides do Pais serao percorridas pelos recenseadores do IBGE.

Serao visitados todos os domicilios e qualquer morador capaz de fornecer as respostas as
perguntas do questionario pode responder ao recenseador por todos os demais moradores
daquele domicilio.
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Devem ser recenseadas todas as pessoas que moravam habitualmente no domicilio na data
de referéncia do CENSO, ou seja, na noite de 31 de julho para 12 de agosto de 2010.

De acordo com este critério, as pessoas que nasceram depois de 31 de julho de 2010 n3o sao
recenseadas; e as pessoas que faleceram depois de 31 de julho de 2010 devem ser recenseadas,
pois faziam parte do domicilio na data de referéncia e, portanto, estao incluidas no CENso.

Os recenseadores estardo usando colete, cracha e computador de mao para coletar as
informacoes através de entrevista direta com perguntas listadas sob a forma de questionario.

0 modelo de investigacao usado nos Censos Demograficos brasileiros desde 1960
contempla a utilizacao de dois questionarios, sendo:

um questionario grande, para ser aplicado em uma amostra de domicilios
(e cada um de seus moradores), chamado de QUESTIONARIO DA AMOSTRA; €

um questionario pequeno, para ser aplicado aos domicilios (e cada um de seus
moradores) nao selecionados para a amostra, chamado de QUESTIONARIO BASICO.

2 \ Torouns & ~Todas as variaveis df’ q9gstionério basico
estao contidas no questionario da amostra, de

o forma que essas variaveis comuns sao

investigadas censitariamente, ou seja, para todos

os domicilios e pessoas. Isto permite a juncao dos

registros dos dois tipos de questionarios

formando o conjunto Universo, ou seja,

informagoes basicas para o conjunto

da populagao recenseada.
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Em complementacao, o chamado conjunto
Amostra é composto pelos dados referentes as
caracteristicas mais detalhadas da populagao,
pesquisada pelo questionario da amostra.
Essas informagoes serao devidamente
ponderadas para fornecer estimativas
para a populacao como um todo.
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A pesquisa por amostragem probabilistica na coleta dos Censos Demograficos no Brasil
teve inicio em 1960 e foi realizada desde entao em todos os censos decenais.

Para poder fornecer informagao com maior precisao para os municipios de menor porte,
o0 Censo 2010 ira aplicar cinco fracoes amostrais diferentes nos domicilios,! de acordo com o
tamanho do municipio em termos de populacao estimada para 2009. Para os municipios com até
2 500 habitantes, por exemplo, a fracdo amostral é de 50%, ou seja, em metade do niimero de
domicilios desses municipios sera aplicado o questionario da amostra.

A tabela, a seguir, apresenta as fracoes a serem adotadas no CENS0 2010:

TABELA 1 - FRA(;I\O AMOSTRAL E NUMERO DE MUNICiPI0S, PARA AS CLASSES DE MUNICiPIOS
EM NUMERO DE PESSOAS RESIDENTES

CLASSES DE NUMERO DE PESSOAS FRAGAO NGMER,O
AMOSTRAL DE MuNicipios

Até 2 500 50% 260

Mais de 2 500 até 8 000 33% 1912

Mais de 8 000 até 20 000 20% 1749

Mais de 20 000 até 500 000 10% 1604

Mais de 500 000 (*) 5% 40

ToTAL 11% 5565

Fonte: IBGE, Estimativas Municipais de Popula¢ao 2009.
(*) Nesses municipios, serao definidas fragoes amostrais maiores que 5% para alguns distritos e subdistritos, para permitir que cada um seja uma

area de ponderagao.

COLETA PELA INTERNET
0 IBGE desenvolveu um sistema complementar ao trabalho de campo,
a coleta de dados pela Internet, que funciona como mais uma opgao de recolhimento
de informagoes, sobretudo para os domicilios em que é dificil o contato com
o morador num horario razoavel, ja que muitas pessoas trabalham fora o dia todo.

0 sistema de resposta ao CENSO via Internet permite que os
questionarios do CENS0 2010, tanto o basico como o da amostra,
sejam preenchidos via web. Para avaliar sua viabilidade, o método foi
antecipadamente testado em algumas areas de 15 capitais brasileiras
e também aplicado no CENSO EXPERIMENTAL.

Para se adequar ao tempo disponivel do morador para
o preenchimento, o questionario pode ser respondido em partes,
pois o sistema salva automaticamente as respostas.
Portanto, o morador pode interromper o preenchimento
quando desejar e retoma-lo posteriormente no momento
que for mais adequado para ele.

0 sistema desenvolvido para a Internet é de facil utilizacao e possui
certificagao de seguranca na transmissao dos dados que serao criptografados.

 Domicilios particulares ou pessoas sos e familias moradoras em domicilios coletivos.

&2IBGE
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0 sigilo das informacoes prestadas sera preservado. O IBGE, ao oferecer a
possibilidade de se responder os questionarios pela Internet, amplia

as alternativas de coleta, inovando na forma de captar informacoes

sobre os brasileiros.

ACOMPANHAMENTO E SUPERVISAO DA COLETA

0 acompanhamento da coleta do CENs0 2010 pelo IBGE sera realizado
em tempo real. As informagoes do campo serao transmitidas a um sistema
de indicadores, que permite 0o acompanhamento da evolugao dos trabalhos
de campo, oferecendo relatorios e graficos que demonstram: a situagao do
andamento da coleta de dados, ou seja, os setores censitarios em andamento,
paralisados, concluidos, etc.; e as quantidades de domicilios e pessoas
ja recenseadas. Desta forma, o sistema integra os varios conjuntos de
informacoes e recortes de interesse dos diferentes niveis de gestao do censo
municipal, regional, estadual e nacional, faz criticas imediatas, identifica
eventuais falhas de cobertura e automatiza o fechamento da coleta nos
municipios e a liberagao do pagamento dos setores, fornecendo os resultados
preliminares tao logo a coleta é encerrada em cada municipio.

A partir das informacoes transmitidas por esse sistema, as areas técnicas
poderao realizar analises na medida em que os primeiros dados da coletavao 7 7.
sendo disponibilizados. A analise em tempo real permitira identificar e corrigir =~ o
eventuais problemas detectados na coleta.

Recenseador visita morador no
Censo Experimental em Rio Claro (SP)

0 trabalho desenvolvido, simultaneamente, destes componentes permite
a deteccao de inconsisténcias em Unidades da Federacao e municipios com
caracteristicas diferentes da maioria.

0 trabalho de supervisao no CEnso Demografico tem por objetivo monitorar a qualidade
e os prazos do trabalho dos recenseadores na coleta de dados. Esta tarefa sera realizada
pelo Agente Censitario Supervisor, que sera responsavel por controlar, durante o periodo
da coleta, possiveis omissoes ou inclusdes indevidas de pessoas, domicilios e unidades
nao residenciais, avaliando também a correta aplicacao dos conceitos dos questionarios
do CENso pelo recenseador.

Ainsercao das novas tecnologias na Instituicao trouxe grandes ganhos para a etapa de
supervisao. Para o CENS0 2010, foi desenvolvido um sistema que consistira de um aplicativo
instalado no equipamento de coleta do supervisor para realizacao de um pacote de
procedimentos automatizados. Este aplicativo sera alimentado periodicamente por informacoes
geradas através dos dados da coleta. Com base nos dados gerenciais e nos resultados de
divergéncias encontradas na supervisao, o supervisor podera fazer sua avaliagao dos trabalhos
dos recenseadores que gerencia e tomar as devidas medidas corretivas, quando necessario.

CoNTEUDO TEMATICO

As crescentes necessidades de informacoes de natureza demografica e socioeconomica,
em niveis geograficos detalhados, tém aumentado em forma consideravel a demanda pela
inclusao de quesitos nos questionarios do censo.

~2IBGE
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Para a selecao dos topicos a serem investigados no
CENSO 2010, foram considerados varios fatores: as consultas
aos usuarios do censo, a revisao dos topicos investigados
tradicionalmente, a reavaliacao das necessidades de
manter série, a avaliacao de novas necessidades de dados e se
havia outras alternativas disponiveis de obtencao dos dados,
observando-se as recomendacoes internacionais.

Para o CENSO EXPERIMENTAL, foram incluidos os seguintes
novos quesitos em relacao ao CENSO 2000:

AGENCIA BRASIL

Para caracteristicas de domicilios: material predominante
das paredes; uso de medidor e disponibilidade

de energia elétrica; existéncia de telefone celular,
motocicleta, acesso a Internet; emigracao internacional; e responsabilidade pelo
domicilio (um ou mais de um responsavel);

Para caracteristicas dos moradores: se tem mae viva e se mora no domicilio; para a populacao
indigena, a etnia ou povo a que pertence e a lingua falada; existéncia de registro de nascimento
para os moradores com até 10 anos; migracao interna de Gltima etapa; inclusao de curso de
especializacao de nivel superior como o mais elevado que frequenta ou frequentou; identificacao
de rendimentos de programas sociais; se trabalha em um s6 local e tempo habitual

de deslocamento de casa para o trabalho; e

Abertura no detalhamento para identificacao dos domicilios coletivos (asilo, hotel,
penitenciaria, etc.) e caracteristicas do entorno (existéncia de iluminacao elétrica,
identificacao do logradouro, pavimentacao, etc.).

0 quesito cor ou raga, que até 2000 era investigado apenas no questionario da amostra,
passara, no CENSo0 2010, a ser investigado também no questionario basico, cobrindo
toda a populagdo recenseada.

Outro detalhe a destacar para o CENS0 2010 diz respeito a ampliacao da investigacao
do rendimento mensal total para todas as pessoas de 10 anos ou mais. Cabe registrar que,
nos Censos de 1991 e de 2000, o rendimento investigado no questionario basico era apenas
para a pessoa responsavel pelo domicilio.

ABIMAEL VALENTIM
PHOTOXPRESS.COM

'lW"AWL“"‘ =

AN ;'-—:de .

NS v'

&2IBGE



censo

200 SINTESE DAS ETAPAS DA PEsauisa

25

INFORMACAO PARA
A SOCIEDADE

A partir de dezembro de 2010, estarao disponiveis os primeiros resultados do CENsS0 2010,
que serao divulgados em diferentes midias e em diversos recortes espaciais para atender
aos variados segmentos de pablico que demandam este tipo de informagao. A divulgagao
dos resultados definitivos e tematicos do CENso 2010 sera realizada a partir de 2011.

Lembre-se de que as informacoes do IBGE, produzidas a partir das suas informacoes,
sao indispensaveis para o Brasil e para vocé como cidadao. E através dos resultados gerados
pelo CENso Demografico que os governos, empresas e académicos irdo planejar seus estudos e
acoes para projetar o futuro. Por isso, quando procurado, colabore com o CENS0 2010.
Tudo isso esta sendo feito para vocé e para um Pais melhor.

PHOTOXPRESS.COM
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CALENDARIO DAS PRINCIPAIS

ETAPAS

Atualizacao dos mapas municipal e cadastral
e associagao do Cadastro de Enderecos;
e planejamento da Base Territorial 2010.

Pré-coleta: listagem dos enderecos residencial e
nao residencial e coleta das caracteristicas das faces de quadra.

Preparo da infraestrutura tecnologica e da

operacional para a execu¢do da coleta de dados, apuragao

e divulgacao de resultados. Aquisicao e instalacao de
equipamentos, acessorios para a coleta, producao de materiais

administrativo e instrucional, etc.

Desenvolvimento de sistemas e aplica¢des para a coleta de
dados e gerenciamento da operacao.

Desenvolvimento dos sistemas de apuracao.

Instalacdo e funcionamento das Comissdes Censitarias
Estaduais e Comissoes Municipais de Geografia e Estatistica.

Realizacao do Censo Experimental.

Processos Seletivos para pessoal temporario.
Instalacao dos postos de coleta.

Execucao dos treinamentos.

Contratacoes de agentes e auxiliares.
Treinamento e contratacao de recenseadores.
Veiculag¢do da campanha publicitaria da coleta.
Coleta de dados.

Apuracao dos dados.

Codificacao dos dados

Divulgacao de resultados.
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ETAPAS

2010

Jan. FEv. MAR. ABR. Maio JuN. JuL. AGo. SET. Out. Nov. Dez.
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2011

Jan. FEv. MaR. ABR. Maio JuN. JuL. AGo. SET. Out. Nov. Dez.
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